
把权力关进制度的笼子里——学习贯彻习近平总书记系列

重要讲话精神述评之九 

新华网北京７月２５日电（记者周英峰 华春雨）“坚持‘老虎’、

‘苍蝇’一起打”“对作风之弊、行为之垢来一次大排查、大检修、

大扫除”……党的十八大以来，习近平总书记关于党风廉政建设和反

腐败工作的一系列重要论述，彰显着新一届中央领导集体整风肃纪的

坚定决心和不懈努力。 

   改革开放任务越繁重，越要加强和改善党的领导，越要确保党始

终成为中国特色社会主义事业的坚强领导核心。把党要管党、从严治

党落到实处，更凸显出加强制度建设，用制度管权力、反腐败、抓作

风的重要意义。 

  “把权力关进制度的笼子里”，这是时代提出的重大而紧迫的课

题。 

  用制度管权力：让权力在阳光下运行 

  乱发津贴补贴，在一些地方和部门长期存在。７月１２日，监察

部等部门对外公开了《违规发放津贴补贴行为处分规定》。即将于８

月１日起施行的这一规定明确：违规的单位和个人将承担纪律责任，

情节严重的，给予降级或者撤职处分。 

  “党的规章制度是党的法律。”中国社科院马克思主义研究院思

想政治教育研究室主任李春华说，党的十八大明确提出建设廉洁政治

的重大政治任务，这一规定是反腐倡廉的具体措施，也是党的制度建

设的重要内容。 



  治国必先治党，治党务必从严，从严必有法度。５月２７日，《中

国共产党党内法规制定条例》及《中国共产党党内法规和规范性文件

备案规定》公布。 

  制定条例对党内法规的制定权限、制定原则、规划与计划、起草、

审批与发布、适用与解释、备案、清理与评估等作出明确规定；备案

规定对党内法规和规范性文件备案的原则、范围、期限、审查、通报

等提出具体要求。 

  专家认为，这两部党内法规是党内的“立法法”，其出台标志着

党迈出了用制度约束权力的重要一步。 

  “两部党内法规的制定和公布，表明我们党将通过规范党内法规

的制定、审查、备案和清理活动，推进科学执政、依法执政。”北京

大学法学院教授姜明安说。 

  此外，新一届中央领导集体还对领导干部用好手中的权力提出新

的要求：“加强对一把手的监督”“认真执行民主集中制”“健全施

政行为公开制度”“保证领导干部做到位高不擅权、权重不谋私”…… 

  对此，国家行政学院教授汪玉凯认为，责任与权力是对应的，权

力行使必须有规可循，必须受到制约和监督。 

  中央党校教授、党建专家叶笃初指出：“制度建设具有极强的传

递性，不仅对当代、也会对后代产生影响。不断加强制度建设将有力

保障中国共产党实现长期执政。” 

  在从严治党的同时保证依法行政。新一届政府组建以来，加大规

范权力运行，进一步转变政府职能。 



  国务院第一次廉政工作会议提出，要“用制度管权、管钱、管人，

给权力涂上防腐剂、戴上‘紧箍咒’”。同时，新一届政府抓紧推进

职能转变，下决心把该放的权力放下去，取消和下放１６５项行政审

批事项，致力于从体制机制上堵塞滋生不正之风和腐败的漏洞。 

  “把权力关进制度的笼子里，就是立足于人民主体地位和有效监

督权力的实践，强化权力运行的规范性和透明性。”中央党校教授蔡

志强说。 

用制度反腐败：惩防并举铲除毒瘤 

  ７月８日，人民法院对原铁道部部长刘志军受贿、滥用职权案作

出一审宣判，决定执行死刑，缓期二年执行，剥夺政治权利终身，并

处没收个人全部财产； 

  １１日，广东省人大常委会副秘书长、省海洋与渔业局原局长李

珠江因严重违纪被开除党籍和公职； 

  １２日，安徽省合肥市人大常委会原副主任郭超和黄山市委原常

委、政法委书记汪建设被宣布开除党籍； 

  １３日，中央组织部有关负责人证实，广西壮族自治区政协副主

席、区总工会主席李达球涉嫌严重违纪，中央已决定免去其领导职

务…… 

  海外有媒体评价说，中国新领导人“发起了惩治党员干部贪污腐

败和滥用职权的反腐之战”。 

  如何从源头科学有效地防治腐败，是当前反腐倡廉工作面临的重

大课题。 



   加强监督、关口前移。十八届中央纪委二次全会对“制度反腐”

“依法反腐”作出新的部署。 

  －－“继续全面加强惩治和预防腐败体系建设”； 

  －－“健全权力运行制约和监督体系”； 

  －－“加强反腐败国家立法，加强反腐倡廉党内法规制度建设”； 

  －－“深化腐败问题多发领域和环节的改革”； 

  －－“形成不敢腐的惩戒机制、不能腐的防范机制、不易腐的保

障机制”…… 

   标本兼治、综合治理。党的十八大以来，用制度防止和惩治腐

败迈出新步伐。 

  －－１０个中央巡视组进驻有关地区和单位，展开新一轮巡视工

作，履行党章赋予的监督责任，并将“下沉一级”了解干部情况； 

  －－中央重点新闻网站和主流商业网站推出网络举报监督专区，

鼓励网民依法如实举报违纪违法行为，网络举报受理、查办和信息发

布机制将逐步完善； 

  －－全国人大常委会将听取审议反贪污贿赂报告； 

  －－惩治和预防腐败体系新的五年规划正在制定； 

  －－以党的群众路线教育实践活动为契机，中央提出，要建立健

全长效机制，促进党员、干部为民务实清廉…… 

  专家指出，面对腐败问题，新一届中央领导集体提出在制度层面、

机制层面、立法层面采取全方位行动，规范约束权力，强化监督，这



是反腐败的治本之策。推进反腐制度建设，才能釜底抽薪、直指要害，

持久发挥遏制腐败、打击腐败的有效作用。 

    用制度改作风：善始善终、善做善成 

   这是来自黑龙江省的一组数字：上半年，省市会议同比精简２

１．４％，会议经费同比减少１８．３％，领导干部出席庆典活动同

比减少７６．１％，全省公车购置及运行费支出同比下降６．４％…… 

  数字的变化，源自落实中央“八项规定”精神的行动。党的十八

大闭幕不久，中央制定改进工作作风、密切联系群众的“八项规定”，

并且强调以踏石留印、抓铁有痕的劲头抓下去，善始善终、善做善成。 

  ６月２５日闭幕的中共中央政治局专门会议强调，以“钉钉子”

的精神把八项规定落到实处，强调将“制度约束”作为“刚性约束”。 

  当前，形式主义、官僚主义、享乐主义和奢靡之风这“四风”，

日益成为群众深恶痛绝、反映最强烈的问题，成为损害党群干群关系

的重要根源。 

  “我们要对作风之弊、行为之垢来一次大排查、大检修、大扫除。”

６月１８日，习近平总书记在党的群众路线教育实践活动工作会议上

强调指出，“四风”问题解决好了，党内其他一些问题解决起来也就

有了更好条件。 

  ７月１１日至１２日，党的群众路线教育实践活动开始不久，习

近平总书记来到西柏坡。回顾历史上党在这里制定的制度规定，习近

平说，“这里是立规矩的地方。党的规矩、制度的建立和执行，有力

推动了党的作风和纪律建设。” 



   制度问题带有根本性、全局性、稳定性、长期性。在教育实践

活动中，中央不仅提出重视思想信念教育，更将建章立制，健全加强

作风建设具体制度和规定，实现作风建设机制化、常态化、长效化作

为重要环节。 

   教育实践活动启动不久，中央即提出，“活动一开始，就要针

对‘四风’问题，立规矩、建制度，从源头上防治作风不正、不实、

不廉的问题。针对薄弱环节研究出台一些加强作风建设的具体制度和

规定，严格执行，令行禁止”。 

   作风问题关系党的事业兴衰，事关执政根基的巩固和执政能力

的提升。 

   中央编译局赖海榕研究员认为，改进作风要做到善始善终，首

先在于领导干部带头执行，其次要一以贯之抓下去、让全体人民监督，

还要依靠规章制度约束个人行为，坚持用制度管权、按制度办事、靠

制度管人，让作风建设的制度规定“硬起来”。 

   为政清廉才能取信于民，秉公用权才能赢得人心。依靠制度的

力量实现干部清正、政府清廉、政治清明，回应人民群众的共同期待，

让党凝聚起更加强大的力量，中国梦实现的脚步必定更加稳健、坚实

有力。 

 


