
守住民生底线 创造美好生活——学习贯彻习近平

总书记系列重要讲话精神述评之六 

   新华网北京７月１８日电（记者张晓松）“人民对美好生活的向

往，就是我们的奋斗目标。” 

  “在前进道路上，我们一定要坚持从维护最广大人民根本利益的

高度，多谋民生之利，多解民生之忧，在学有所教、劳有所得、病有

所医、老有所养、住有所居上持续取得新进展。” 

   党的十八大以来，习近平总书记在一系列重要论述中，阐明了着

力保障和改善民生的重要意义，提出了当前和今后一段时期民生工作

的着力点，向人们展现了全面建成小康社会的宏观蓝图，激励着广大

人民群众奋发向上、共创美好生活。 

  不畏困难挑战，勇担历史重任，保障和改善民生是共产党人的责

任所在 

  不久前，首都博物馆举办的一次有关低碳环保的儿童画展上，一

组雾霾之下行人戴着口罩的绘画引来众人围观，让人心情沉重。 

  “清晨我在小青蛙、小鸟叫声中醒来，上学的路上不再有那么多

难闻的汽车尾气。”这是今年９岁的李泓燕的梦想。 



    有关部门发布的统计数据显示，今年以来，我国经济增速和居

民收入增速双双回落；与此同时，全国出现大范围持续雾霾天气，四

分之一国土面积和近６亿人受到影响。 

  群众感受，官方数据，从不同侧面反映了现阶段我们面临的民生

难题。 

  改革开放三十多年来，特别是近十年来，我国民生工作迈上新的

台阶，城乡居民收入增速一度达到历史最高水平，覆盖城乡的社会保

障体系基本建立，城乡全面实行免费义务教育，全民医保体系初步形

成，人民生活水平总体上发生了很大变化。 

    与此同时，由于我国仍处在社会主义初级阶段，还面临着为数

不少的民生难题—— 

  城乡居民收入不断增长，但仍有超过１亿贫困人口；就业规模持

续扩大，但每年仍有２５００万城镇劳动力等待就业；住房保障制度

不断完善，但还有超过１２００万户城镇低收入群众居住在各类棚户

区；上学难、看病难、养老难问题还没有根本解决…… 

  在人口多、底子薄这一基本国情之下，每一个民生问题都是世界

级难题。 

  １３亿人满怀全面建成小康社会的美好梦想，而以民生这把“尺

子”去丈量现实与梦想之间的距离，我们还有很多路要走。 



  “从历史上看，随着经济增速放缓，就业、社保等民生问题将会

突出。”清华大学教授胡鞍钢指出，当前我国正面临经济、社会双转

型的压力和挑战，要让人民过上更加富裕的生活，需要付出更加艰苦

的努力。 

 不畏困难挑战，勇担历史重任。 

    党的十八大以来，以习近平为总书记的党中央明确提出，要通

过发展社会生产力，不断提高人民物质文化生活水平，促进人的全面

发展，不断实现好、维护好、发展好最广大人民根本利益，使发展成

果更多更公平惠及全体人民。 

    这是一份掷地有声的承诺：民生改善，就是共产党人的奋斗目

标！ 

    补上短板，兜住底线，始终把解决好人民群众最关心、最直接、

最现实的利益问题放在各项工作首位 

   今年春节前，辽宁莱河铁矿５６岁的老矿工吴边从“屋顶漏雨，

管道漏水，墙上掉土渣”的棚户区搬进了将近６０平方米的新房。 

   “真没想到，住了半辈子矿工房，还能有机会搬进新楼，心里

可亮堂了！”吴边说，“只交了２万多元。如果要买商品房，需要十

几万元，想都不敢想。” 



   为改善部分群众住房困难问题，过去五年全国开工改造各类棚

户区１２６０万户。在此基础上，近期，国家决定再用五年时间改造

各类棚户区１０００万户。 

   “积极开展棚户区改造等民生工程，满足了百姓最基本的生活

需求，体现了中央重在保基本的民生工作思路。”中国人民大学公共

管理学院副院长许光建认为，保障和改善民生应量力而行，循序渐进，

当前首要任务就是要补上短板，兜住底线。 

  那么，短板还有哪些？底线又在哪里？ 

  习近平总书记在河北阜平看望慰问困难群众时指出，要把帮助困

难群众特别是革命老区、贫困地区的困难群众脱贫致富摆在更加突出

位置；在今年全国两会上强调，要在学有所教、劳有所得、病有所医、

老有所养、住有所居上持续取得新进展；在天津考察就业服务项目时

说，就业是民生之本，要注重稳定和扩大就业…… 

  谋民生之利，解民生之忧，党和政府坚持把解决好人民群众最关

心、最直接、最现实的利益问题放在各项工作的首要位置。 

  今年以来，一系列旨在保基本、守底线的民生措施相继出台：加

大对棚户区改造、公共服务业、城市基础设施等的财政投入；部署大

气污染防治措施；对享受城乡居民最低生活保障家庭的毕业年度内高

校毕业生给予一次性求职补贴…… 



  立足当前，着眼长远，这些措施在保障基本民生的同时，也夯实

了发展的基础。 

  “全面小康是全体人民的小康，只有充分关注中低收入人口基本

生活，切实加强社会管理和底层群众生活保障，才能实现中国经济的

包容性增长，实现社会、经济同步发展。”亚洲开发银行中国代表处

高级经济学家庄健说。 

时代在变迁，社会在进步，保障和改善民生没有终点站，只有连

续不断的新起点 

  前些年，吉林省农安县开安镇万来村一度成了“垃圾围村”，洼

地变成垃圾池，河水变成墨绿色。自打当地政府建了统一的垃圾池后，

一些村民也开始像城里人一样养成了定点倒垃圾的习惯，房前屋后和

村路两旁干净了不少。 

  “想想还是生活水平提高了，吃穿用的花样多了，垃圾也就多了，

老百姓对村里的环境卫生也更关心了。”村民潘老汉说。 

  温饱解决了，如何生活得更体面？生存不成问题了，怎样过得更

幸福？进城打工了，何时享受市民待遇？……时代在变迁，社会在进

步，人们对发展寄予了越来越大的期望，也提出了越来越多亟等解答

的民生新课题。 

   对此，习近平总书记强调指出，保障和改善民生是一项长期工

作，没有终点站，只有连续不断的新起点。 



   站在保障和改善民生新的起点，必须坚持把发展作为第一要务。

我国已跻身世界第二大经济体，但一平均到人就退回到了８０多位。

只有继续保持一定的经济增长速度，才能创造更多的就业机会，积累

更多的物质财富，建设更多的民生工程，不断做大１３亿人的发展

“蛋糕”，满足人民群众日益增长的物质和文化需求。 

   站在保障和改善民生新的起点，必须坚持科学发展。能吃饱了

但食品安全却不尽如人意，收入提高了但环境也被污染了，城市变大

了随之而来的“城市病”也多了……人民群众希望活得更好、更幸福，

这就需要推动以人的全面发展所需要的经济建设、政治建设、文化建

设、社会建设、生态文明建设五位一体协调发展。 

   站在保障和改善民生新的起点，还必须坚持改革开放。收入分

配更加公平，诉求渠道更加畅通，创业机会更加均等……“要满足这

些需求，仅仅靠花钱是不够的，更需要在完善体制机制上下工夫。”

国务院发展研究中心研究员张立群说，只有以更大决心和勇气推进改

革，才能创造权利公平、机会公平、规则公平的社会环境，让发展的

“红利”惠及更多民众。 

   以经济发展守住民生底线，以社会进步创造更好生活。当国家

富强之梦与人民幸福之梦交织在一起，定能迸发出改变命运、创造历

史的伟大力量，推动中华民族在伟大复兴的道路上不断阔步前行。 

 


